1 - APRESENTACAO

A Coordenadoria de Orgcamento da Secretaria de Estado do Planejamento e das Financas,
responsavel pela elaboracdo do projeto de lei dos orcamentos do Estado, objetivando tornar
mais agil e consubstanciado o processo de planejamento orcamentario no Estado do Rio
Grande do Norte, notadamente no que diz respeito as inovagdes estratégicas introduzidas e
necessarias no contexto atual, reedita 0 manual, buscando aprimorar, de forma sistémica, os
projetos basicos que impliquem na modernizacdo de uma administracdo transparente, voltada

para a boa aplicacao dos recursos publicos no Estado do Rio Grande do Norte.

Trata, portanto, o Manual dos Orgcamentos do Estado de um aparato de procedimentos
que viabilizem ndo somente a elaboracédo das diretrizes orcamentarias e dos orcamentos do
Estado, mas também da boa conducdo da execucdo or¢camentdria, haja vista nele estar toda
formatacdo disponivel em meio eletrénico, através do Sistema Integrado de Administracao

Financeira.

Toda essa gama de instrucdes visa oferecer ao técnico de orcamento dos 0rgaos setoriais
e demais entidades, condi¢cOes de fixar suas despesas e de estimar suas provisdes dentro da
realidade mais préxima possivel das suas necessidades, apoiados estrita e particularmente nos
instrumentos de interacdo orcamentarias, ou seja, no Plano Plurianual e na Lei de Diretrizes

Orcamentarias.

Considerando que o trabalho em equipe é primordial para o bom desempenho dos servi¢os
da Administracao Publica, a CPO/SEPLAN coloca a disposicéo dos envolvidos na elaboracéo e
execucao orcamentarias, todo seu corpo técnico de analistas de orcamento, a fim de colaborar

e debelar quaisquer duvidas que porventura perdurem.

Neste manual acha-se também disponivel o Calendario para a Elaboracdo da Proposta

Orcamentaria 2009, em cumprimento ao que determina o art. 12 da LDO.
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2 — OBJETIVOS DO MANUAL DOS ORCAMENTOS DO ESTADO

2.1 - OBJETIVOS DO MANUAL

a) Informar a quantificacdo de recursos (projecdo da receita) que cabe a cada 6rgéao
ou entidade através do Mddulo de Elaboracdo do Orcamento (art. 16 da LDO), disponivel
no Sistema Integrado de Administragéo Financeira (SIAF), tdo logo seja decidido pelo chefe

do Poder Executivo;

b) Sistematizar o processo de elaboracao da Lei de Diretrizes Or¢camentarias (LDO) e
da Lei Orcamentéria Anual (LOA), pondo em evidéncia a necessidade de constar na
proposta as ac¢odes planejadas no PPA/LDO;

c) Orientar os o6rgdos e técnicos no desempenho da atividade de programacéo

orcamentaria;

d) Melhorar a qualidade das informac¢des necesséarias a tomada de decisdes quanto a
alocagédo de recursos por funcédo e subfuncdo, programa e natureza de gastos do setor

publico estadual;

e) Disponibilizar, antes dos prazos constitucionais e legais, instrucdes para utilizagao
do Sistema de Administracdo Financeira (SIAF), Médulo Elaboracdo da Proposta, a fim de

facilitar o langcamento das propostas da LDO e da LOA.

2.2 — CONSECUCAO DOS OBJETOS

Na Lei Orcamentaria Anual sdo quantificados 0s recursos necessarios a execucao
das acbes, compatibilizando as despesas com a previsdo das receitas a serem arrecadadas
durante o exercicio. Assim, o Estado busca, de forma eficiente, adequar as acdes planejadas

no PPA e LDO a sua situacédo econdmica.

CPO1-DOCS2001\MANUAL 2002 ORCAMENTOS ANUAIS.DOC



Na LOA consta, ainda, autorizacdo legislativa para remanejamento de recursos
orcamentérios, visando ajustar e tornar exequivel o orcamento durante o exercicio de sua
vigéncia.

3 — LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS (LDO)

3.1 — DEFINICAO

A Lei de Diretrizes Orgcamentarias (LDO) € uma lei ordinaria de iniciativa do Poder
Executivo e tem validade para apenas um exercicio, instituida pela Constituicdo Federal
(82° do art. 165), pela Constituicdo Estadual (82° do art. 106) e pela Lei de
Responsabilidade Fiscal - LC 101/2000 (art. 4°).

O projeto da LDO devera ser encaminhado pelo Poder Executivo ao Poder
Legislativo até 15 de maio de cada exercicio financeiro e caberd a este ultimo
submeté-lo a apreciacdo e a aprovacdo da Casa até o encerramento do primeiro
periodo da secao legislativa, devolvendo-o ao chefe do Poder Executivo para fins de

sancéo e promulgacgéo.

Sendo um instrumento de planejamento governamental, definira metas e
prioridades a serem seguidas pela Administracdo Publica para o exercicio ao qual se
refere, incluindo despesas correntes e de capital que servirdo de suporte para a
elaboracdo da Lei Orcamentaria Anual (LOA), constituindo-se, portanto, no relevante
meio de ligacdo e compatibilizacdo entre as politicas, objetivos e metas da
Administracdo Publica estabelecidos no PPA, e a fixacdo e execucdo das acgles

governamentais integrantes dos orgamentos.
Nela também constara alteracdo na legislacéo tributaria e estabelecera a politica

a ser aplicada nas agéncias financeiras oficiais e de fomento.

3.2 — PRINCIPIOS E EXIGENCIAS QUE NORTEIAM A LDO
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3.2.1 — Os principios que norteiam a LDO sdo a responsabilidade fiscal e a
transparéncia da gestado publica (LRF n® 101/2000), além do previsto na Constituicdo
Federal, dispora sobre:

* 0 equilibrio entre as receitas e as despesas publicas;

* 0 controle dos custos e avaliacdo dos resultados do programas
financiados com recursos dos orgamentos;

* 0 montante da reserva de contingéncia, definido com base na receita
corrente liquida, destinado ao atendimento de passivos e outros riscos
imprevistos;

* a programacao financeira e o cronograma de execucdo mensal de
desembolso;

* 0s critérios e a forma de limitacdo de empenho, quando a receita ndo
comportar o cumprimento dos resultados;

* 0 valor da despesa considerada irrelevante para fins de criacgéo,
expansao ou aperfeicoamento de agdo governamental;

* as exigéncias para a realizacdo de transferéncias voluntarias aos
municipios;

» a destinacdo de recursos para cobrir necessidades de pessoas fisicas
ou déficits de pessoa juridica.

3.2.2 — As exigéncias previstas na Lei de Responsabilidade Fiscal para
comporem a LDO s&do os anexos de metas e de riscos fiscais, que a integrardo da

seguinte forma:

a) Anexo de Metas Fiscais que estabelece para o0 exercicio a que se
refere a LDO e aos dois seguintes, as metas anuais em valores correntes e
constantes, relativas a receitas, despesas, resultados nominal e primario e
montante da divida publica, contendo:

* a avaliacdo do cumprimento das metas anuais;

* a evolucdo do patriménio liquido, nos ultimos trés exercicios,

destacando a origem e a aplicacdo dos recursos obtidos com a alienacéo

de ativos;
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* a avaliacdo da situacao financeira e atuarial do regime geral de
previdéncia social e préprio de servidores publicos, fundos e programas
estatais de natureza atuarial;

» 0 demonstrativo da estimativa e compensacao da renuncia da receita e
da margem de expansdao das despesas obrigatérias de carater

continuado.

b) Anexo de Riscos Fiscais onde serdo avaliados o0s passivos
contingentes e outros riscos capazes de afetar as contas publicas, informando as

providéncias a serem tomadas, caso se concretizem.

Os principais riscos que possam impactar as receitas, a nhivel
macroecondémico, estdo aqueles diretamente ligados ao desempenho das
atividades econémicas (PIB), ao indice de medicdo de precos (IPCA) e a
eventuais alteracbes na legislacdo tributaria. Os riscos orcamentarios dizem
respeito ao desvio nos parametros adotados com relacdo a projecdo baseada

nessas variaveis.

No caso da receita estadual, os riscos referem-se efetivamente ao
desempenho na arrecadacdo do ICMS, que representa a principal fonte
mantenedora da estrutura governamental. Essa fonte de recursos compde-se de
dois tipos de recolhimentos sujeitos a variacOes distintas de precos: uma
condicionada a variacdo de precos administrados e outra vinculada ao

comportamento dos precos de mercado.

c) exigéncias especificas previstas na Constituicao Estadual:

« definicdo das metas e prioridades da Administracdo Publica, incluindo
despesas de capital;

* orientacdes para a elaboracdo da Lei Orcamentaria Anual;

» disposi¢ao sobre altera¢des na legislacao tributaria;

» estabelecimento de politica de aplicacdo das agéncias financeiras

oficiais e de fomento.
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3.3 — UTILIZANDO O SIAF NO MODULO ELABORACAO DA LDO — 2009

Ao iniciar o Sistema Integrado de Administracdo Financeira (SIAF), o usuario
deve ficar atento aos seguintes passos, quando for operar o Modulo Elaboragdo da
LDO.

ok

“F.QISIJAFIRN - Sistema Integrado de Administracdo Financeira - Microsoft Internet Explorer provided by Seplan par...

_r'"

\

%.nm

' Slll}""

Exercicio: [gelijile]

Entrar

Concluido ‘ﬂ Intranet local H100% v

CPF Informe o seu nimero de CPF.
Senha Informe sua senha.
Exercicio Informe o ano do Sistema.

$ % & #
' ' Q)
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3.3.1 — Func¢des do Modulo de Elaboracéao da LDO

- . 01& &

Fase Atual O sistema traz, em realce, a Fase atual da Elaboracdo da LDO.

, . 01&
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" 3 4 -/ o1& ,,

, - 4 -/ 01& ,, '
5
0 Codigo da Acdo
0 Codigo da Regionalizacao
0 Quantidade
&
, - 4 -/ o1& ,,
6 5
0 Caodigo da Acdo
0 Cddigo da Regionalizagao
+ &

. 4 -/ 01& ,,
%% %

Acédo Informe o cédigo da Acgéo.
Regionalizacdo Informe o Cddigo da Regionalizacao.
Quantidade Informe a Quantidade da Meta Fisica.
Situacao Registro Assinale esse campo caso deseje inativar a Meta Fisica LDO PPA.

7 " 8
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" 3, 1 01&

1 01& '
5

Cédigo da Unidade Orgcamentéria

Exercicio

Categoria Econdmica

Fonte Recurso

Detalhamento Mensal

1 01&

1 01& 6 5
Cddigo da Unidade Orgcamentaria
Exercicio
Categoria Econdmica
Fonte Recurso
& 1 '

, 1 01&
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Unidade
Orcamentaria

Exercicio

Categoria Econ6mica
Fonte Recurso
Detalhamento Mensal
Valor Total Despesa

Situacao Registro

Informe o cédigo da Unidade Orgcamentdria. Esse campo ja vem preenchido com
0 codigo da Unidade Orcamentaria na qual o usuéario esta habilitado, podendo
ser alterado.

Informe o Exercicio.

Informe o codigo da Categoria Econémica.

Informe a Fonte de Recurso.

Informe os valores previstos para cada més.

Esse campo é um totalizador, calculado automaticamente pelo Sistema de
acordo com os valores informados no Detalhamento Mensal.

Assinale esse campo para inativar a Previsao de Despesa LDO.

9 & . / + . : - 7
1 4
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" 3, 7 01&

7 01& '
5

Cédigo da Unidade Orgcamentéria

Exercicio

Fonte Recurso

Classificacdo Receita

Metodologia dos Célculos

Detalhamento Mensal

7 01&

7 0l1& 6 5
Cddigo da Unidade Orcamentaria
Exercicio
Fonte Recurso
Classificacdo Receita
& 4
1 ' 4

, 7 01&
%

&
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U ni dade Informe o cédigo da Unidade Orgcamentdria. Esse campo ja vem preenchido com
0 codigo da Unidade Orcamentaria na qual o usuéario esta habilitado, podendo

Or(;amenté” a ser alterado.

Exercicio Informe o Exercicio.
Fonte Recurso Informe o cddigo da Fonte de Recurso.
Classificacdo Receita Informe o cédigo da Classificacao da Receita.
Metodologia dos Informe a descri¢cdo da Metodologia dos Calculos.

Célculos

Detalhamento Mensal Informe os valores previstos para cada més.

Valor Total Despesa Esse campo € um totalizador, calculado automaticamente pelo Sistema de
acordo com os valores informados no Detalhamento Mensal.
Situacéo Registro Assinale esse campo para inativar a Previsdo de Receita LDO.

9 & . / - 7 + 7
4 + 1 ' 4
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4 -/ '

Acédo Informe o cédigo da Agédo para inicio da pesquisa.
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Unidade Orcamentaria
Fonte Recurso
Categoria Econbmica
Exercicio

0 , 1 01& 9

, 1 01&
/ + . : - 7

Informe o cddigo da Unidade Orcamentaria.
Informe o codigo da Fonte de Recurso.
Informe o codigo da Categoria Econdmica.
Informe o Exercicio.

9 &
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Unidade Orgamentaria
Natureza Receita
Fonte Recurso
Exercicio

0 , 7 01& 9

, 7 01&
/ 2 "7 - 7
Informe o cédigo da Unidade Orgamentaria.
Informe o codigo da Natureza da Receita.
Informe o cédigo da Fonte de Recurso.
Informe o Exercicio.

9 &
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4 — LEI ORCAMENTARIA ANUAL (LOA)

E o instrumento capaz de materializar as a¢des planejadas do Poder Publico para a
manutencdo de sua estrutura e execucdo de seus projetos, tendo como principios
fundamentais a anualidade, a unidade e a universalidade, porém, ndo descuidando dos
principios tradicionais como: exclusividade, clareza, especificacio, equilibrio e publicidade. E
executado segundo a previsdo de receitas e a fixacdo das despesas, normalmente coincidindo

com 0 ano civil.

Seu estudo ou concepcgao da-se sob dois pontos de vista objetivo ou subjetivo. O primeiro
quando designa as ciéncias econdémicas e juridicas, com as normas e as leis empregadas em
todo ciclo orcamentério, detalhado da forma mais analitica possivel através da disposicdo das
diversas fontes de recursos e do Quadro de Detalhamento da Despesa. O subijetivo disciplina a
vontade do povo, que prioriza, através de seus representantes legitimamente eleitos, seus
anseios e o acompanhamento dos gastos que o Estado realiza a cada exercicio, sendo por
isso, segundo o regime governamental do pais, denominado misto, onde € elaborado e

executado pelo Executivo, cabendo ao Legislativo, sua votagéo e controle.

Os principais instrumentos legais que disciplinam a elaboracdo e a execucéo
orcamentarias sao a Constituicdo Federal (CF), a Constituicdo Estadual (CE), a Lei n° 4.320/64

e a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).

Ao Poder Executivo cabe a consolidacédo do projeto de Lei Orcamentaria Anual, composto
de mensagem, texto da lei e demonstrativos da receita e despesa publicas, bem como seu
encaminhamento até 15 de setembro de cada exercicio financeiro a Assembléia Legislativa,

para fins de apreciacdo e aprovacao.
4.1 - FUNDAMENTOS BASICOS DA LOA
A Lei Orcamentaria Anual, terceiro instrumento em cadeia do planejamento
orcamentario, de responsabilidade do Poder Executivo que consolida as propostas

encaminhadas pelos poderes e pelo Ministério Pablico, seus 6rgéos, fundos e entidades,

e discriminara os recursos or¢camentarios e financeiros para atingimento das metas e
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prioridades constantes na LDO, observadas as normas constitucionais e regulamentares,
e fundamenta-se em trés orcamentos, devidamente organizados, expressos e justapostos,

e compreendera:

1°) O Orgamento Fiscal que abrange a programacgéo de receitas e despesas dos
poderes, seus fundos, autarquias, fundacdes instituidas e mantidas pelo Estado, bem
como das empresas publicas, sociedades de economia mista e demais entidades em que
o Estado, direta ou indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto, e

gue dele receba recursos do Tesouro Estadual.

2°) O Orcamento da Seguridade Social constitui-se no detalhamento de um
orcamento individualizado, com receitas vinculadas aos gastos da seguridade social que
deverdo ser captadas pelo Estado, de outras que lhe sejam asseguradas ou transferidas
do orcamento fiscal e dos detalhamentos das programacdes relativas a saude, a
previdéncia e a assisténcia social. Esse orcamento abrange todas as entidades e 6rgaos
da administracdo direta e indireta, bem como os fundos e fundacdes instituidos e
mantidos pelo Estado, cujas acbes achem-se vinculados a saude, a previdéncia e

seguridade social.

3°) O Orcamento de Investimentos abrange a programacéo de investimentos de
todas as empresas em que o Estado direta ou indiretamente, detenha a maioria do capital
social com direito a voto e que, em decorréncia do disposto na LDO, compreende as
empresa publicas e sociedades de economia mista, ndo qualificadas como dependentes
do Estado.

4.2 - PROCESSO DE ELABORACAO DA PROPOSTA ORCAMENTARIA

4.2.1 — Aspectos Legais

As leis que formatardo os orcamentos sdo de iniciativa do Poder Executivo e
estdo respaldadas no art. 165 da Constituicdo Federal e no art. 106 da Constituicdo
Estadual e compdem-se do plano plurianual, das diretrizes orcamentarias e dos
orcamentos anuais, porém as Normas Gerais de Direito Financeiro para elaboracéo

e controle dos orcamentos e dos balangcos gerais da Unido, dos Estados, dos
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Municipios e do Distrito Federal sdo estatuidas pela Lei Federal n® 4.320, de 17 de

margo de 1964.

De acordo com o Decreto Federal n° 2.829 de 29 de outubro de 1998, o
Governo Estadual estabeleceu uma vinculacdo direta e estreita entre o Plano
Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e a Lei Orcamentaria
Anual (LOA), através de funcdes e subfuncbes que servem para consolidar a
informacéo financeira a nivel nacional, bem como, a desvinculacdo ao nivel de
programa, ja que os mesmos devem refletir a politica de cada esfera de governo e a
integracdo dos programas e prioridades no processo decisorio de alocacdo de

recursos.

A transparéncia da gestdo fiscal é determinada através da Lei
Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000, que ordena a ampla divulgacdo dos
planos, lei de diretrizes orcamentérias e lei dos orcamentos, inclusive por meios

eletrénicos de acesso publico.

A elaboragéo do projeto de lei e a execugdo da LOA serédo efetuadas de

modo descentralizado segundo art. 18 da LDO/2009, em consonancia com as

normas que disciplinam o orgcamento, a contabilidade, a programacdo e a

administracao financeira e com o art. 52, caput, parte final, da Constituicao Estadual.

As orientagOes especificas para a elaboracdo das propostas que fardo parte
da LOA pelos orgaos setoriais e unidades orcamentarias devem estar estabelecidas
na Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) para exercicio de 2009, a seguir

mencionados, guardando estrita consonancia com o Plano Plurianual (PPA):

a) As metas e prioridades integram o Anexo | da LDO 2009 (arts. 2° e 6°) e
prevalecem na alocacdo dos recursos orcamentarios, sem constituir limites a
programacao das despesas, respeitando aquelas que se constituem em obrigacéo
constitucional ou legal e necessaria ao funcionamento dos 6érgéos e entidades que

integram os orgamentos fiscal e da seguridade social.

b) As metas fiscais servirdo como base para a elaboracdo da proposta

orgcamentéaria e constardo do Anexo Il da LDO (inciso 1, art. 19 da LDO) e poderéo
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ser ajustadas quando houver necessidade de alteracdo de seus parametros
macroecondmicos utilizados na inter-relagéo receitas versus despesas, tornando-as

compativeis.

4.2.2 — Aspectos Operacionais

A Secretaria de Estado do Planejamento e das Financas — SEPLAN, por
intermédio da Coordenadoria de Orcamento — CPO, durante o periodo elaboracéo
dos orcamentos tem a incumbéncia de definir as diretrizes e monitorar todo o

processo orcamentario, como:

a) Coordenar as acbes governamentais para elaboracdo das propostas
orcamentérias dos 6rgdos e unidades orcamentarias para cada exercicio
financeiro.

b) Fixar normas e procedimentos gerais que auxiliem a elaboracdo dos

orcamentos estaduais.

c) Fixar parametros (bases orgcamentarias) e referenciais monetérios para
apresentacdo das propostas orcamentarias setoriais, submetendo-as ao
Conselho de Desenvolvimento do Estado — CDE para analis-las e valida-las
(art. 38 da LDO).

d) Estabelecer os limites globais, além das prioridades e metas destacadas
na LDO, para que 0rgaos ou entidades a eles atenham na fixacdo de suas

despesas.

e) Auxiliar, disponibilizando sua equipe técnica, nas atividades que utilizem a
tecnologia de informacdes orcamentarias, necessarias ao trabalho dos
agentes dos 6rgdos ou entidades envolvidos no processo de elaboragdo da
LDO e da LOA.

CPO1-DOCS2001\MANUAL 2002 ORCAMENTOS ANUAIS.DOC



f) Consolidar e formalizar o projeto de lei que, apdés ser examinado pela
Consultoria Geral do Estado, sera encaminhado a Assembléia Legislativa

para fins de apreciacdo e aprovacao.

g) Organizar o documento final contendo as emendas legislativas aprovadas
e demais anexos que fardo parte da LOA, para fins de publicacdo no Diério

Oficial do Estado, apos devidamente sancionada pela Governadora.

Os 6rgaos setoriais e unidades orcamentérias tém o papel decisério no
processo de elaboragdo das demandas geradas por cada setor, que ao consolida-

las em suas propostas devem se ater:

a) Quanto & Programacao Orcamentaria:
* Analisar e compatibilizar as agbes (projetos e atividades) e metas da
proposta orgamentaria com o PPA 2008/2011.
» Observar as diretrizes (metas e prioridades/metas fiscais) estabelecidas
na LDO, que obrigatoriamente faréo parte da proposta orcamentaria.
 Ter ciéncia de que no projeto de Lei Orcamentaria Anual, a programacao
de investimentos, em qualquer dos orcamentos apresentados, somente
incluira novas acodes (destacado-as para fins de atualizacdo) se constarem
no PPA 2008/2011 e que nado venham implicar na paralisacdo dos
projetos em execucao.
» Analisar criteriosamente o0 cronograma das obras em execucao no
exercicio corrente, priorizando a alocacdo de recursos que visem dar
continuidade as obras em andamento, assegurando-lhnes os meios
necessarios a sua conclusao.
* A programacdo a ser fixada nas propostas deverda guardar estreita
correlagcdo com as atribuicdes do 6rgéo, entidade e fundos, estabelecidas
na legislagcéo que os criou e os regulamentou.
» Observar o grau de pertinéncia da unidade orcamentaria (executora)
com as metas e prioridades estabelecidas, pois a elaboracdo das
propostas devera ser precedida de avaliacdo da programacéao

desenvolvida pelo érgdo com suas reais atribui¢cdes, evitando, assim, a
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superposicao e o paralelismo das metas a serem alcancadas, imprimindo
maior grau de racionalidade na aplicacao dos recursos.

» Observar que os recursos oriundos de operacdes de crédito deverdo
estar alocados em projeto, em funcdo do objetivo do financiamento ter
periodo limitado de execucao.

e Observar 0s demais principios técnico-legais e constitucionais
pertinentes a presente matéria, especialmente os disciplinamentos
contidos na Lei Complementar n°® 101, de 04 de maio de 2000, bem como
as instrucdes contidas neste manual.

» A especificacdo da despesa nos orcamentos Fiscal e da Seguridade
Social, inclusive em seus créditos adicionais, deve visar a consecuc¢ao dos

objetivos e metas estabelecidas nas ac¢des.

b) Quanto a Classificacdo Orgamentaria:

 Atentar para os termos da Portaria Interministerial n® 163, de 04 de maio
de 2001, que estabelece normas gerais da consolidacdo das contas
publicas que deverdo ser utilizadas por todos os entes da Federacéo,
enguanto nao for implantado o Conselho de Gestéo Fiscal, previsto no art.
67 da LC n° 101/2000.

* O elemento de despesa para celebracdo de convénios com 0rgaos ou
entidades no ambito da mesma esfera de governo ou com outro ente da
Federagédo e suas respectivas entidades, bem como a Transferéncia a
Instituicbes Privadas sem fins lucrativos sera 41 - Contribuicdes,
despesas as quais ndo corresponda contraprestacdo direta em bens e
servicos e ndo seja reembolsavel pelo recebedor, bem como as
destinadas a atender a despesas de manutencao de outras entidades de
direito publico ou privado, observado, respectivamente, o disposto nos
arts. 25 e 26 da Lei Complementar n°® 101, de 04 de maio de 2000. Esse
elemento de despesa sera adequado a categoria econdmica, grupo de
natureza da despesa e modalidade de aplicacdo conforme o objeto do

conveénio.
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Exemplos:

1. Transferéncias de Recursos a Municipios para Aquisicdo de Equipamentos e
Material Permanente.

4440.41

|—> Contribuicdes

Transferéncias a Municipios

Investimentos

— > Despesas de Capital

2. Transferéncias de Recursos a uma Instituicdo Privada sem Fins Lucrativos
objetivando a prestacao de servicos.

350.41

I—> Contribuicdes

Transferéncias a Instituicbes Privadas

Outras Despesas Correntes

— Despesas Correntes

3. Alocar, em obediéncia a Portaria Interministerial n® 688, de 14/10/2005, as
despesa com contribuicdo patronal para os fundos de pessoal e de servidores
do Estado, Modalidade 91 — Aplicagéo direta decorrente de operacao entre
orgaos, fundos e entidade integrantes dos or¢camentos fiscal e de seguridade
social, Elemento 13 — Obrigacéo Patronais.

3191.13

I—> Obrigacdes Patronais

Aplicacdo Direta de Operacéo entre Orgéos
Despesas com Pessoal

— Despesas Correntes
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4.2.3 — Estimativa das Receitas

As receitas classificam-se em duas categorias econdmicas: correntes
e capital. As receitas correntes sdo a tributaria, patrimonial, industrial e
diversas, além de outras provenientes de recursos financeiros de pessoas de
direito publico ou privado, quando destinados a cobertura de despesas
correntes. As receitas de capital sdo provenientes de constituicdo de dividas,
da conversdo em espécie de bens e direitos, bem como dos recursos
financeiros recebidos de pessoas de direito publico ou privado e destinados a
cobertura de despesas classificadas como de capital e, ainda, o superavit do

orcamento corrente.

A estimativa das receitas orcamentarias para cada exercicio financeiro,

sera elaborada em consonancia com os seguintes critérios:

a)Receitas Tributarias - serdo previstas de conformidade com a
metodologia e dados fornecidos pela Secretaria de Estado da Tributacéo,
quanto ao ICMS, IPVA e ITCD e com o art. 3° do Codigo Tributario Nacional
(Lein®5.172, de 25 de outubro de 1966).

b) Receitas Patrimoniais — sdo aquelas geradas pelo patriménio
proprio do Estado (bens moéveis e imodveis), tais como rendas de aluguéis,
receitas provenientes da venda de bens e as operagbes no mercado
financeiro (aplicaces), bem como receitas de royalties pela exploracdo de seu

patrimdénio por delegatarios.

d) Receitas Agropecuarias — sao provenientes da atividade ou da
exploracdo agropecuaria de origem vegetal ou animal, como as da agricultura
(cultivo do solo), da pecuaria (criacdo, recriacdo ou engorda de gado ou
animais de pequeno porte) e atividades de beneficiamento e transformagéo de

produtos agropecuarios nos proprios estabelecimentos.
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e) Receitas Industriais — provém da atividade industrial de extracdo
mineral, de construgdo e outras procedentes das atividades industriais
definidas pelo IBGE.

f) Receitas de Servigcos — sao os ingressos oriundos da prestagéo de
servicos de transporte, saude, comunicacdo, portuario, armazenagem, de
inspecdo e fiscalizacdo, judiciario, processamento de dados e outros

semelhantes.

g) Receitas de Contribuicbes — s&o provenientes de contribuicbes
sociais, de intervengdes no dominio econémico e de interesse das categorias

profissionais ou econémicas.

h) Transferéncias Correntes — sd80 0S ingressos provenientes de
outros entes ou entidades recebedoras ou aos entes ou entidades
transferidoras, objetivando mediante condicbes preestabelecidas ou mesmo
sem qualquer exigéncia, desde que o0 objetivo seja sua aplicacdo em

despesas correntes.

j) Operacbes de Crédito — sdo os ingressos estabelecidos a partir da
colocacdo de titulos publicos ou da contratacdo de empréstimos e

financiamentos obtidos junto a entidades estatais ou privadas.

k) Alienacdo de Bens - sdo obtidos a partir da alienacdo dos

componentes do ativo permanente.

l) Amortizacdo de empréstimos — sdo as receitas oriundas da
amortizacdo, ou seja, do recebimento de parcelas de empréstimos ou

financiamentos concedidos em titulos ou contratos.
m) Transferéncias de Capital — sdo 0s ingressos provenientes de

outros entes ou entidades, referente a recursos pertencentes aos entes ou

entidades transferidora, objetivando mediante condi¢cdes preestabelecidas ou
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mesmo sem qualquer exigéncia, desde que o objetivo seja sua aplicacdo em

despesas de capital.

n) Outras Receitas Correntes ou de Capital — sdo as demais
receitas que ndo se enquadrarem nos critérios anteriormente estabelecidos e
deverdo ser projetadas dentro da maior realidade possivel, fazendo-se
acompanhar de sua respectiva metodologia de célculo, levando em conta a

caracteristica préopria da fonte geradora.

Além das normas estabelecidas nos itens anteriores, deve-se levar em
consideracdo, quando for o caso, riscos fiscais de ordem conjuntural,
estrutural, legal ou de qualquer outra natureza, que possam obstacular a

arrecadacao futura.

4.2.4 — Fixagao das Despesas

As despesas publicas devem ser devidamente ajustadas e guardar estrita
equivaléncia entre si. Sdo especificadas em cada um dos orcamentos e classificadas
por programa, projeto, atividade e operagdo especial, com a identificagcdo das
classificacdes orcamentarias da despesa publica: institucional, funcional, natureza da

despesa e fonte de recursos.

A fixagdo das despesas orcamentéarias serd estabelecida de acordo com os

seguintes critérios:

a) Despesas com Pessoal e Encargos Sociais e Salério-Familia — sdo
consignadas com base na andlise da folha de pessoal relativa ao més de junho de
cada ano, considerando um crescimento vegetativo de 3,5% a.a. (trés inteiros e cinco
décimos por cento ao ano) para pessoal e, no maximo, de 14% (quatorze por cento)
do valor total da mesma folha para o0s encargos sociais. Em cada unidade
or¢camentaria da administracdo direta e indireta, incluir-se-ao, ainda, outros direitos ja
autorizados, observados os limites fixados nos arts. 18 e 19 da Lei de
Responsabilidade Fiscal e arts. 20 e 24 § 2°da LDO.
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b) Despesas com Custeio e com PASEP correrdo a conta de recursos
orcamentarios do Tesouro Estadual em seus orcamentos para o exercicio 2009 e, em
assim sendo, ndo poderao ter aumento real além da média das despesas realizadas e
estimadas no periodo 2006/2007, excetuando-se aquelas com Pessoal e Encargos
Sociais e salvaguardando os casos de comprovada insuficiéncia decorrente de
expansdo patrimonial, incremento quantitativo de servicos prestados a comunidade,
novas prioridades ou casos especiais, sujeitos, ainda, a efetiva aprovacado do
Conselho de Desenvolvimento do Estado — CDE, conforme dispfe o artigo 21 da
LDO.

A fixagdo das despesas com PASEP obedecera as normas legais vigentes.

c) Dispéndios com Atividades de Ac¢do Continuada e com Projetos que
envolverem recursos das fontes proprias (arrecadadas) do Estado, estarao limitados a
capacidade de arrecadacédo do Tesouro Estadual, consignadas de acordo com os
tetos estabelecidos no anexo deste instrumento, ficando condicionadas, ainda, a
criteriosa andlise de seus enquadramentos nas prioridades do Governo, estabelecidas

na LDO e no Plano Plurianual — PPA.

d) Despesas de Exercicios Anteriores — estdo estabelecidas no art. 37 da
Lei n° 4.320, de 17 de marco de 1964, mas que n&do poderdo ser consignadas para o
exercicio seguinte, por impedimento constante do art. 27 da LDO. Todavia, caso
persistam ou remanescam tais despesas, deve a Unidade Or¢camentéria indicar fonte
do seu proprio orcamento a fim de suplementar a rubrica, excetuando-se as

obrigacdes determinadas por imperativo legal ou constitucional.

e) Despesas Determinadas por Sentencas Judiciais — serao fixadas, desde
que apresentadas até 1° de julho de 2008 (art. 100 da CF) e cujos precatorios sejam
expedidos pela Justica do Trabalho e pertinentes aos 6rgdos da Administracéo Direta,
estardo centralizados na Procuradoria Geral do Estado e, para precatérios das
demais origens, no Tribunal de Justica. As dividas auferidas por precatorios da
Administracdo Indireta, terdo 0s respectivos recursos alocados em cada o6rgéo

devedor.
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A relagdo dos débitos constantes de precatérios de sentencas judiciais a
serem incluidos na proposta orcamentaria, sera efetuada de acordo com os critérios
fixados nos 88 1° ao 4°, art. 41 da LDO.

e) Transferéncias a Municipios sdo decorrentes da participagdo na
arrecadacao do ICMS, IPVA, Royalties e IPI-exportacao, seréo fixadas de acordo com
0 percentual estabelecido na legislacdo vigente, em funcdo da arrecadacgéo prevista

nos orcamentos do Estado.

f) Desembolso com Contrapartida devera ser processado por cada 6rgao ou
entidade, levando em consideragdo todos os convénios em andamento e que terao
continuidade em 2009, bem como aqueles assegurados e que ainda seréo celebrados
neste e no proximo exercicio. Deve-se, portanto, aterem-se ao cuidado de
comprimirem racionalmente as despesas, possibilitando, assim, a completa
exequibilidade de todos os convénios com 0s recursos do seu proprio or¢amento,

encaminhado e consolidado pela SEPLAN.

g) Dividas com o INSS e o0 FGTS as primeiras serdo fixadas levando-se em
consideracdo os montantes negociados até a data de elaboracdo das propostas
orcamentérias e com FGTS serdo calculadas conforme negociagéo respaldada na Lei
n° 6.773, de 15 de maio de 1995.

h) Despesas com o PROGAS s&o aquelas destinadas ao Programa de Apoio
as Atividades do POLOGAS-SAL (PROGAS), executado pela POTIGAS, e ser&o
projetadas pelo Instituto de Defesa do Meio Ambiente e dos Recursos Hidricos —
IDEMA, segundo sua receita relativa a Taxa de Licenciamento Ambiental (81%) a ser
arrecadada em cada exercicio e de outras receitas provenientes do Programa de

Apoio ao Desenvolvimento Industrial do RN — PROADI.
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4.3 — UTILIZANDO O SIAF NO MODULO ELABORACAO DO ORCAMENTO — 2009

Ao iniciar o Sistema Integrado para Administracéo Financeira — SIAF, o usuério deve
ficar atento aos seguintes passos, quando for operar o Modulo Elaboragéo do Orgamento.

CPF Informe o seu nimero de CPF.
Senha Informe sua senha.
Exercicio Informe o ano do Sistema.

Q)
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4.3.1 — Funcdes do Modulo de Elaboracdo do Orgcamento

Fase Atual O sistema traz, em realce, a Fase Atual de Elaboracdo da Proposta
Orcamentaria.
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Unidade
Orcamentaria

Esfera

Acéo

Subtitulo
Objetivo
Lancamentos

Situagéo Registro

1 5
Cédigo da Unidade Orgcamentéria
Indicador de Esfera
Cadigo da Agédo
Cadigo do Subtitulo

O o0 O0oOOo

+ &

Informe o cddigo da Unidade Orcamentaria.

Escolha o indicador de Esfera podendo ser:
o Fiscal
0 Seguridade
0 Investimento
Informe o coédigo da Agéo.
Informe o Cddigo do Subtitulo.
O Objetivo da Previséo de Despesa € definido pela Setorial Orcamentaria.
Para as informacfes referentes aos Langamentos utilize os botdes de Incluir
Linha, Editar Linha e Excluir Linha, conforme sua necessidade.
Natureza Despesa Informe o codigo da Natureza da Despesa, em nivel de
Subitem.
Fonte Recurso Informe o cédigo da Fonte de Recurso.
Valor Informe o valor da Previsdo de Despesa (mdultiplo de
R$1.000,00)
Assinale esse campo caso deseje a Previséo de Despesa.

9 & . / 0
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1
, - & , 1 '
5

o Cddigo da Unidade Orcamentaria
0 Indicador de Esfera
0 Caodigo da Acdo
0 Caodigo do Subtitulo
o0 Objetivo

&

, - &

| "
L 1 6
5

o Cddigo da Unidade Orcamentaria
0 Indicador de Esfera
o Cddigo da Agéo
0 Cddigo do Subtitulo

+ & &

%6 %
I
U : dad Informe o cédigo da Unidade Orcamentdria. Esse campo ja vem preenchido com
ni € 0 cédigo da Unidade Orgamentaria na qual o usuario esta habilitado, podendo
L. ser alterado.
Orcamentaria
Esfera Escolha o indicador de Esfera podendo ser:

o Fiscal
0 Seguridade
0 Investimento
Acdo Informe o cddigo da Acéo.
Subtitulo  Informe o Cédigo do Subtitulo.
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Objetivo  Informe o Objetivo da Despesa.
Situacéo Registro  Assinale esse campo para a Previsdo de Despesa.

9 & . / &

CPO1-DOCS2001\MANUAL 2002 ORCAMENTOS ANUAIS.DOC



!
Unidade Orcamentaria

Natureza Receita
Esfera

Valor
Situacao Registro

, 1 5
o Cddigo da Unidade Orcamentaria
o0 Natureza da Receita
0 Indicador de Esfera

+ &

Informe o codigo da Unidade Orgcamentéria. Este campo ja vem preenchido com
0 codigo da Unidade Orcamentaria na qual o usuéario esta habilitado, podendo
ser alterado.
Informe o codigo da Natureza da Receita.
Escolha o indicador de Esfera podendo ser:
o Fiscal
0 Seguridade
0 Investimento
Informe o valor.
Assinale, caso o registro esteja inativo.

9 & 2 "7
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9 & ' < 1
- 7
1 —_— & '
1 &
9 & 2 " 1
&
1 &
%% %

Unidade Orcamentaria Informe o cédigo da Unidade Or¢camentaria. Este campo ja vem preenchido com
0 codigo da Unidade Orcamentaria na qual o usuéario esta habilitado, podendo
ser alterado.

Grupo Despesa Informe o cddigo do Grupo de Despesa.
Fonte Recurso Informe o cAdigo da Fonte de Recurso.
Valor Informe o Valor.
Situagéo Registro  Assinale, caso o registro esteja inativo.

9 & < 1 - 7 ;
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1 &
& #

Unidade Orcamentaria Informe o cédigo da Unidade Orcamentéaria. Este campo ja vem preenchido com
0 codigo da Unidade Orcamentaria na qual o usuéario esta habilitado, podendo
ser alterado.

9 &
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9 & "
, &

Unidade Orcamentaria Informe o codigo da Unidade Orgcamentaria para inicio da pesquisa. Este campo
ja vem preenchido com o cédigo da Unidade Orcamentaria na qual o usuario
esta habilitado, podendo ser alterado.

5
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2 " 7 . ;

Unidade Orcamentaria Informe o cédigo da Unidade Orgcamentéria.
Natureza Receita Informe o cédigo da Natureza da Receita para inicio da pesquisa.

9 &
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Natureza Receita Informe o cédigo da Natureza da Receita para inicio da pesquisa.

2 '

CPO1-DOCS2001\MANUAL 2002 ORCAMENTOS ANUAIS.DOC



& 9 &
< 1 - 7 ;

Unidade Orcamentaria Informe o cédigo da Unidade Orgcamentéria para inicio da pesquisa.
Grupo Despesa Informe o cddigo do Grupo de Despesa.
Fonte Recurso Informe o cAdigo da Fonte de Recurso.

< 1 - 7
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< 1 - 7 ;
Unidade Orgcamentaria Informe o cédigo da Unidade Orgamentaria.

9 &
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4.4 — QUADRO DE DETALHAMENTO DE DESPESA

O Quadro de Detalhamento de Despesa (QDD) se constitui hum instrumento de
consulta operacional que reflete o orcamento de forma analitica, expondo a miude a
estrutura nos diversos niveis de programacdo, detalhando os custos dos projetos,
atividades, operagOes especiais, fungdes, subfuncdes, acdes e elementos de despesa.

O QDD também podera ser alterado durante o curso do exercicio financeiro, em
decorréncia de abertura de crédito adicional ou por inviabilidade técnica, operacional ou

econdmica da execucéo da despesa.

O remanejamento entre projetos, atividades e elementos de despesa de categoria
econdbmica diferentes denomina-se crédito suplementar e sera precedido da devida
aprovacao do Conselho de Desenvolvimento do Estado (CDE), através de decreto e, entre
elementos de despesa da mesma categoria econdmica e acdo, 0 remanejamento ocorre
mediante portaria do secretario ou titular do 6rgdo ou unidade orcamentaria. Estas
alteracdes serdo efetivadas pela unidade orcamentaria e com as devidas justificativas que,
apos aprovadas e lavrados os respectivos atos, seréo introduzidas no Sistema Integrado de

Administracdo Financeira (SIAF).

4.5 - PROGRAMACAO FINANCEIRA

Objetivando o cumprimento das metas fiscais estabelecidas na Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO), a LRF prevé procedimentos a serem adotados quanto a execucao da

programacao da receita e da despesa, a saber:

a) O Poder Executivo estabelecera a programacao financeira e o cronograma de
desembolso mensal, até 30 dias apds a publicacdo dos orcamentos, segundo o art. 8° da
LRF;

b) atos de promocédo dos poderes e do Ministério Publico de contingenciar nos

montantes necessarios a cobertura dos dispéndios, deverdo obedecer a limitacdo de

empenho e a movimentacéao financeira, segundo critérios fixados na LDO;
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c) € vedada a realizacdo de despesa sem o empenho prévio, por ser o instrumento
capaz de assegurar a disponibilidade orcamentaria que dard suporte a liquidacdo da

despesa.

4.6 — RECOMENDACOES GERAIS

Os dispéndios apresentados nas propostas orcamentarias devem apoiar-se em
estimativa financeira realista, onde as fontes de financiamento estejam definidas e
asseguradas, guardando estreita compatibilidade com a situacdo econdémica e financeira do
Estado.

Compete a cada 6rgdo observar os dispositivos constitucionais e legais de sua area
de atuacado, tanto no que se refere a sua estrutura como no provimento de recursos

orcamentarios.

E vedada a inclus&o, na lei orcamentéria, de recursos para o pagamento pelo Estado
ou pelas entidades que integram os orgamentos fiscal e da seguridade social, a servidores
da Administracdo Direta ou Indireta pela contraprestacdo de servicos de consultoria ou
assisténcia técnica, custeados através de convénios, acordos, ajustes ou instrumentos
congéneres, firmados com 6rgaos ou entidades de direito publico ou privado, nacionais ou

internacionais.

A alocacéao de recursos na dotacdo de subvencgdes sociais sO podera ser efetuada de

acordo com as normas estabelecidas no artigo 26 da LDO.

Ficam centralizadas no Fundo de Desenvolvimento do Sistema de Pessoal
(FUNDESPE), gerido pela Secretaria de Estado da Administragéo e dos Recursos Humanos
— SEARH, as despesas decorrentes de capacitagcdo, treinamento, formacdo e
aperfeicoamento do servidor publico dos érgdos da administracdo direta e indireta do
Estado do Rio Grande do Norte, vinculadas as fontes préprias do Tesouro Estadual,
conforme Resolugéo n° 002/2008-CDE.
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Somente serdo consignados recursos aos projetos e atividades novos se existir
disponibilidade financeira apods ter sido contemplada a programacdo de prioridades

estabelecidas e de acordo com os critérios dos incisos |l, art. 21, da LDO.

Nao poderdo ser incluidas na lei orcamentaria nem em suas alteracdes, despesas a
conta de Investimentos em Regime de Execucdo Especial, salvo as despesas imprevisiveis

e urgentes na forma do _3°, art. 167 da Constituicdo Federal e inciso lll, artigo 20 da LDO.

N&o poderéo ser fixadas despesas sem que estejam definidas as fontes de recursos
que irdo financia-las e legalmente instituidas as respectivas unidades executoras, de acordo

com o inciso |, art. 20 da LDO.

E obrigatoria a destinacdo de recursos para compor a contrapartida de convénios,
empréstimos internos e externos, e para o pagamento de amortizacéo, juros e encargos da
divida, observados os cronogramas financeiros das respectivas operacdes, previsto em

atividades e projetos especificos, conforme dispde o art. 24 da LDO.

Quanto ao pagamento de Imposto de Renda (exceto sobre a folha de salarios), ICMS,
IPVA, IPTU, Taxa de Limpeza Publica, devera ser inserida no elemento de despesa 47 —
Obrigacfes Tributarias e Contributivas, que diz: “Despesas decorrentes do pagamento de
tributos e contribuicbes sociais e econdmicas (Imposto de Renda, ICMS, IPVA, IPTU, Taxa
de Limpeza Publica, COFINS, PIS/IPASEP, CPMF, etc), exceto as incidentes sobre a folha
de salarios, classificadas como obrigacdes patronais, bem como os encargos resultantes do

pagamento com atraso das obriga¢cdes de que trata este elemento de despesa’.
A execucao de convénios celebrados entre érgéos, fundos, autarquias e fundacoes
gque compdem a estrutura organizacional do Estado, efetivar-se-a diretamente através da

emissao de Nota de Proviséo disponibilizada pelo concedente, diretamente no SIAF.

Como recomendac¢ao especial, sugerimos a leitura da Portaria Interministerial n°® 163,

de 04 de maio de 2001, no momento de classificar as despesas.

Finalmente, com vistas a viabilizagdo de encaminhamento do projeto de lei a

apreciacdo do Poder Legislativo dentro do prazo constitucional, apelamos para as unidades
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remeterem suas propostas orcamentarias a CPO/SEPLAN, de acordo com as datas fixadas

no calendéario anexo.
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4.7 — CALENDARIO PARA A ELABORACAO DA PROPOSTA ORCAMENTARIA — 2009

» Até 1° de agosto

» Até 05 de agosto

* 08 de agosto

« 15 de agosto
11 a 22 de agosto

* 25-ago a 05-set

* 08 de setembro

* 15 de setembro

- ANO BASE 2008 -
- Finalizac&o da elaboracao das bases orcamentarias.
- Submeter as bases orcamentarias ao Conselho de
Desenvolvimento do Estado.

- Disponibilizar as bases orcamentarias através do SIAF.

- Encaminhamento da Receita Corrente Liquida para os poderes.

- Elaboracéo das propostas orcamentérias pelos 6rgaos setoriais.

- Consolidagéo das propostas or¢camentarias pelo 6rgdo central.

- Envio do Projeto de Lei Orcamentaria/2009 para a Consultoria
Geral do Estado.

- Encaminhamento do Projeto de Lei Orgamentaria para a
Assembléia Legislativa
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